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1 概 述

1.1 自然环境

泰州市位于江苏省中部，长江北岸，北部与盐城毗邻，东临南通，

西接扬州，是长三角中心城市之一。泰州市行政区划三个区和三个县

级市，即姜堰区、海陵区、医药高新区（高港区）、兴化市、靖江市

和泰兴市，总面积 5787.99km2，其中水域面积 1244.63km2。

泰州市地理坐标从东经 119°38′21″至 120°32′20″，北纬 32°01′57″

至 33°10′59″，地跨长江三角洲平原和里下河平原两个单元，中部较高，

向南北两侧倾斜。

全境属亚热带季风气候，四季分明，光照充足，多年平均气温

15.0℃，雨量夏丰冬少，入汛以梅雨为主，汛中、汛末以暴雨台风危

害最大。多年平均降水量 1027.0mm。降水年际变化较大，最大年降

水量为 2075.5mm（1991 年兴化市兴化站），最小年降水量为

328.8mm(1978年兴化市安丰站)；年内降水约 66.7%集中在汛期（5~9

月），汛期多年平均降水量为 684.7mm。

1.2 经济社会

2024年泰州市完成地区生产总值（GDP）7020.95亿元，同比增

长 4.3%。其中，第一产业增加值 355.24亿元，增长 4.3%；第二产业

增加值 3322.14亿元，增长 4.9%；第三产业增加值 3343.57亿元，增
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长 5.3%。三次产业结构调整为 5.1：47.3：47.6。按常住人口计算，全

年人均地区生产总值 156928元，增长 5.1%。

年末，全市户籍总人口 480.90万人，其中市区 160.6万人；常住

人口 447.4万人，其中市区 172.24万人。城镇化水平有所上升，常住

人口城镇化率为 70.88%，比上年提高 0.8个百分点。2024年泰州市经

济社会指标见表 1.1。
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表 1.1 2024年泰州市经济社会指标

行政区

名称

人口（常住）/万人 地区生产总值/亿元 农田有效

灌溉面积/
万亩

粮食

产量/
万 t

牲畜/万头

城 镇 农 村 合 计 一产 二产 三产 合 计
大牲畜

（牛）

小牲畜

(生猪、羊)
合计

兴化市 67.34 43.69 111.03 158.98 506.48 574.91 1240.37 187.95 125.12 0.93 24.08 25.00

姜堰区 44.31 21.97 66.28 57.91 459.78 433.8 951.49 61.86 46.73 0.38 23.06 23.44

海陵区 54.04 3.80 57.84 16.12 286.46 534.25 836.83 14.48 9.08 0.00 2.81 2.81

高新区

(高港区)
40.04 8.08 48.12 16.64 537.75 566.39 1120.78 17.86 11.38 0.01 6.16 6.16

泰兴市 64.33 33.9 98.23 77.39 741.74 648.4 1467.53 83.25 63.64 0.27 35.10 35.37

靖江市 47.06 18.84 65.90 28.2 789.92 585.83 1403.95 34.24 27.31 0.24 6.69 6.93

全 市 317.12 130.28 447.40 355.24 3322.14 3343.57 7020.95 399.64 283.26 1.82 97.89 99.71
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2 水资源量

2.1 降水量

2024年泰州市平均降水量 1260.7mm，折合降水总量 72.55亿 m3，

比 2023年偏小 3.3%，比多年平均值偏大 22.8%，属丰水年。

2.1.1 区域分布

2024年降水全市域均偏多。按行政分区，年降水量泰兴市最大，

为 1345.0mm，兴化市最小，为 1157.3mm。实测单站年降水量最大为

1443.7mm（泰兴市倪浒庄站），最小为 1081.6mm（兴化市兴化站）。

2024年泰州市行政分区年降水量情况见表 2.1，2024年泰州市降水量

等值线见图 2.1，2024年泰州市行政分区降水量与多年平均降水量比

较情况见图 2.2。

表 2.1 2024年泰州市行政分区降水量一览表

行政
分区

计算面积/
km2

当年年降水量 上年
年降水量/
亿 m3

多年平均
年降水量/

mm

与上年
比较/
±%

与多年平
均比较/
±%mm 亿 m3

兴化市 2395.00 1157.3 27.72 29.39 1027.8 -5.7 12.6

姜堰区 857.76 1342.9 11.5 12.31 1014.2 -6.6 32.4

海陵区 307.12 1307.6 4.02 4.62 1023.6 -13.0 27.7

高新区
(高港区) 402.87 1317.1 5.31 5.62 1037.2 -5.5 27.0

泰兴市 1169.65 1345.0 15.73 15.13 1045.0 4.0 28.7

靖江市 655.59 1261.6 8.27 7.92 1024.2 4.4 23.2

全 市 5787.99 1260.7 72.55 74.99 1027.0 -3.3 22.8
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图 2.1 2024年泰州市年降水量等值线图
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图 2.2 2024年行政分区降水量与多年均值比较

按流域分区，淮河流域里下河腹部区平均降水量 1187.9mm，折

合降水总量 36.54亿 m3，比多年平均值偏大 15.6%；长江流域通南沿

江区（扬）平均降水量 1327.9mm，折合降水总量 36.01亿 m3，比多

年平均值偏大 29.3%。流域分区年降水量情况见表 2.2。

表 2.2 2024年泰州市流域分区年降水量一览表

流域分区名称
计算面积/

km2

当年年降水量 多年平均
年降水量/
亿 m3

与多年
平均比较/

±%Ⅰ Ⅱ mm 亿 m3

淮河流域 里下河腹部区 3076.10 1187.9 36.54 31.60 15.6

长江流域 通南沿江区（扬） 2711.89 1327.9 36.01 27.84 29.3

全 市 5787.99 1260.7 72.55 59.44 22.1
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2.1.2 年内分配

降水年内分配异常。与常年相比，4、7、8月与常年相当；非汛

期中 2月、10月是常年的 3倍，1月是常年的 1.8倍，3月为常年的 8

成，11月、12月仅为常年的 2成；汛期中 9月是常年的 1.5倍，6月

是常年的 1.3倍，5月为常年的 6成。最大四个月（6、7、9、10月）

降水量 741.1mm，占全年降水量的 58.8%。汛期降水量 774.6mm，占

全年降水量的 61.4%。全市降水量年内分配情况见图 2.3。

图 2.3 2024年降水量年内分配与多年平均分配比较

淮河流域里下河腹部区代表站兴化站、长江流域通南沿江区（扬）

代表站黄桥站、市区代表站泰州站降水量年内分配及与多年平均比较

见表 2.3。
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表 2.3 2024年泰州市雨量代表站月、年降水量 单位：mm

河 名 站名 项 目

各 月 降 水 量

年降水量

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

通扬运河 泰州

当 年 59.5 124.6 48.5 64 48.5 207.5 245.5 204 146 141.5 10.5 7.5 1307.6

多年平均 35.9 40.4 67.2 76.6 81.9 153.4 182.0 146.3 106.1 53.8 51.8 28.1 1023.5

横泾河 兴化

当 年 54 131.4 81.5 42.7 38 164.5 219 90 94 148 16.5 2 1081.6

多年平均 32.2 38.7 61.5 72.5 80.3 156.2 233.3 148.6 94.5 52.0 47.0 24.7 1041.5

东姜黄河 黄桥

当 年 89.4 130.7 30.5 81.5 45.5 212 251 115 122 172 7.5 9.5 1266.6

多年平均 39.2 43.8 67.8 77.1 90.2 167.8 178.7 136.3 93.8 50.7 51.2 29.6 1026.2

说明：多年平均值取用最新《泰州市水资源调查评价》成果。
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2.1.3 梅雨和暴雨

（1）梅雨

2024年泰州市 6月 19日入梅，7月 16日出梅，梅雨期共 27天，

较常年（22天）偏多。全市面雨量 409.8mm，是常年的 1.7倍。2024

年泰州市梅雨量见表 2.4，与多年平均值比较情况见图 2.4。

表 2.4 2024年泰州市行政分区梅雨量统计表 单位：mm

行政分区 兴化市 姜堰区 海陵区
高新区
(高港区) 泰兴市 靖江市 全 市

当年梅雨量 416.5 452.3 427.5 418.5 391.8 359.0 409.8

多年平均 236.8 233.9 236.2 236.2 237.9 253.9 239.1

与多年平均
比较（%）

75.9% 93.4% 81.0% 77.2% 64.7% 41.4% 71.4%

图 2.4 2024年梅雨量与多年均值比较

（2）暴雨

全年共出现 18场暴雨、大暴雨，发生在 2月、3月、6-10月，其

中 15场发生在汛期。
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2.2 地表水资源量

2024年泰州市地表水资源量 21.16亿m3，相当于径流深 365.6mm，

较多年平均地表水资源量 15.13亿 m3偏多 39.9%。年径流深中部较南

部、北部偏多，最大径流深在海陵区为 503.6mm，最小径流深在兴化

市为 294.3mm。

按行政分区，兴化市地表水资源量最多为 7.048亿 m3；海陵区地

表水资源量最少为 1.547亿 m3。2024年泰州市行政分区地表水资源量

见表 2.5、图 2.5。

表 2.5 2024年泰州市行政分区地表水资源量

行政
分区

计算
面积/
km2

当年年径流量 上年年径
流量/
亿m3

多年平均
年径流量/
亿m3

与多年平
均比较/
±%亿m3 mm

兴化市 2395.00 7.048 294.3 9.131 6.27 12.4%

姜堰区 857.76 3.806 443.7 4.657 2.29 66.2%

海陵区 307.12 1.547 503.7 2.094 1.05 47.3%

高新区
(高港区)

402.87 1.886 468.1 2.338 0.93 102.8%

泰兴市 1169.65 4.563 390.1 5.065 2.94 55.2%

靖江市 655.59 2.312 352.7 2.475 1.65 40.1%

全 市 5787.99 21.16 365.6 25.76 15.13 39.9%
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图 2.5 2024年泰州市行政分区地表水资源量

按流域分区，淮河流域里下河腹部区地表水资源量为 9.90亿 m3，

占 47%；长江流域通南沿江区（扬）地表水资源量为 11.26亿 m3，占

53%。2024年泰州市流域分区地表水资源量见表 2.6。

表 2.6 2024年泰州市流域分区地表水资源量

流域分区名称
计算面积/

km2

地表水资源量

Ⅰ Ⅱ 亿 m3

淮河流域 里下河腹部区 3076.10 9.90

长江流域 通南沿江区（扬） 2711.89 11.26

全 市 5787.99 21.16

2.3 地下水资源量

根据全市 14眼地下井水位动态观测资料分析，2024年各市（区）

均为地下水相对稳定区。全市地下水位总体微降，平均水位变幅

-0.10m，最大变幅为-0.27m；年末浅层地下水储存量比年初减少约 940

万 m3。2024年泰州市行政分区浅层地下水动态见表 2.7。
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表 2.7 2024年泰州市行政分区浅层地下水动态

行政分区 计算面积/km2 平均水位变幅/m

兴化市 2395.00 0.05

姜堰区 857.76 -0.22

海陵区 307.12 -0.27

高新区
(高港区) 402.87 -0.03

泰兴市 1169.65 -0.06

靖江市 655.58 -0.01

全市平均 5787.98 -0.10

说明：年末地下水埋深小于年初埋深时，水位变幅为正值，反之为负值。

2024年全市浅层地下水资源量 8.317亿 m3，按行政分区，兴化市

市最多为 3.207亿 m3，海陵区最少为 0.368亿 m3；按流域分区，淮河

流域里下河腹部区 4.152亿 m3，长江流域通南沿江区（扬）4.165 亿

m3。2024年泰州市浅层地下水资源量见表 2.8。

表 2.8 2024年泰州市浅层地下水资源量 单位：亿 m3

行政分区 兴化市 姜堰区 海陵区
高新区
(高港区) 泰兴市 靖江市 全 市

水资源量 3.207 1.346 0.368 0.515 1.970 0.911 8.317

2.4 水资源总量

2.4.1 水资源总量

2024年全市水资源总量为 24.17亿 m3，较 2023年（27.84亿 m3）

偏小 13.18%。其中，地表水资源量 21.16亿 m3，地下水资源量 8.317
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亿 m3，重复计算量为 5.309亿 m3。2024年泰州市行政分区水资源总

量见表 2.9、图 2.6。

表 2.9 2024年泰州市行政分区水资源总量 单位：亿 m3

行政
分区

降水量/
mm

地表
水资源

地下
水资源

重 复
计算量

水资源
总量

人均水资
源量/
m3/人

兴化市 1157.3 7.048 3.207 2.207 8.047 724.7

姜堰区 1342.9 3.806 1.346 0.826 4.326 652.7

海陵区 1307.6 1.547 0.368 0.229 1.685 291.4

高新区
(高港区) 1317.1 1.886 0.515 0.306 2.095 435.4

泰兴市 1345.0 4.563 1.970 1.184 5.348 544.4

靖江市 1261.6 2.312 0.911 0.557 2.666 404.6

全 市 1260.7 21.16 8.317 5.309 24.17 540.2

图 2.6 2024年泰州市行政分区水资源总量

按流域分区，淮河流域里下河区水资源总量为 11.25亿m3，较 2023

年（14.09 亿 m3）偏小 20.2%；长江流域通南区水资源总量为 12.92
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亿 m3，较 2023 年（13.75亿 m3）偏小 6%。2024年泰州市流域分区

地表水资源量见表 2.10。

表 2.10 2024年泰州市流域分区水资源总量

流域分区名称
计算面积/

km2

水资源总量

Ⅰ Ⅱ 亿 m3

淮河流域 里下河腹部区 3076.10 11.25

长江流域 通南沿江区（扬） 2711.89 12.92

全 市 5787.99 24.17

2.4.2 产水系数与产水模数

2024年全市平均产水系数为 0.333，按行政分区，海陵区最大为

0.419，兴化市最小为 0.290。全市平均产水模数为 41.76万 m3/km2，

按行政分区，高新区（高港区）最大为 69.45万 m3/km2，兴化市最小

为 33.60万 m3/km2。2024年泰州市行政分区产水系数与产水模数见表

2.11。

表 2.11 2024年泰州市行政分区产水系数与产水模数

行政分区
计算面积/

km2
年降水总量/

亿 m3
水资源总量/

亿 m3 产水系数
产水模数/
万 m3/km2

兴化市 2395.00 27.72 8.047 0.290 33.60

姜堰区 857.76 11.50 4.326 0.376 46.64

海陵区 307.12 4.02 1.685 0.419 49.87

高新区
(高港区) 402.87 5.31 2.095 0.395 69.45

泰兴市 1169.65 15.73 5.348 0.340 45.73

靖江市 655.59 8.27 2.666 0.322 40.67

全 市 5787.99 72.55 24.17 0.333 41.76
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2.5 过境水量与引排江水量

泰州市地处长江北岸，过境水量十分丰富，2024年长江干流大通

站年径流量 9126亿 m3，较 2023年（6720亿 m3）偏大 35.8%，较常

年（8886亿 m3）偏大 2.7%。

沿江 13座重点闸站可控制 90%以上引排水量。2024年全市重点

通江口门引长江水量 66.84亿 m3。其中，高港枢纽（节制闸、抽水站

底层流道自流引水）跨流域调水（进入淮河流域）41.26亿 m3；通南

地区引水 25.58亿 m3，其中经高港枢纽抽引送水 5.80亿 m3。2024年

重点通江口门排入长江水量 19.79亿 m3，其中，淮河流域里下河区抽

排入江涝水 5.8亿 m3，通南地区排水 13.99亿 m3。2024年泰州市流域

分区引排江水量见表 2.12。

表 2.12 2024年泰州市流域分区引排江水量 单位：亿 m3

流域分区名称
引江水量 入江水量

Ⅰ Ⅱ

淮河流域 里下河腹部区 41.26 5.80

长江流域 通南沿江区（扬） 25.58 13.99

合 计 66.84 19.79
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3 供水量与用水量调查统计

3.1 供水量

2024 年，全市总供水量 493181 万 m3，其中，地表水源供水量

486087.3万 m3，占总供水量的 98.56%；地下水源供水量 234.1万 m3，

占总供水量的 0.05%；其他水源供水量 6859.3 万 m3，占总供水量的

1.39%，2024年泰州市行政分区供水量见表 3.1。

表 3.1 2024年泰州市行政分区供水量一览表 单位：万 m3

行政分区 地 表 水 地 下 水 其他水源 合 计

兴化市 108400.6 109.9 799.2 109310

姜堰区 35055.3 66.9 476.2 35598

海陵区 14191.6 25.9 330.1 14548

高新区

(高港区)
184923.6 31.3 3251.0 188206

泰兴市 53223.0 0 1600.0 54823

靖江市 90293.2 0 402.8 90696

全 市 486087.3 234.1 6859.3 493181
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3.2 用水量

3.2.1 农业用水量

2024 年全市农业用水量为 188416 万 m3，占全市总用水量的

38.2%，其中主要为农田灌溉用水量，为 174483万 m3。按行政分区，

兴化市农业用水量最多，为 83627万 m3；海陵区最少，为 6502万 m3。

3.2.2 工业用水量

2024 年全市工业用水量为 262657 万 m3，占全市总用水量的

53.3%。按行政分区，高新区（高港区）工业用水量最大，为 173143

万 m3；姜堰区最少，为 1790万 m3。

3.2.3 生活用水量

2024年全市生活用水量为 33018万 m3，占全市总用水量 6.7%。

其中，居民生活用水量 21694万 m3，城镇公共用水量 11324万 m3；

居民生活用水量中，城镇居民 16808万 m3，农村居民 4886万 m3。按

行政分区，兴化市生活用水量最多，为 10315万 m3；姜堰区最少，为

3573万 m3。

3.2.4 生态环境补水量

2024年全市人工生态环境补水量为 9089万 m3，占全市总用水量

1.8%。按行政分区，高新区（高港区）生态环境用水量最多，为 3508

万 m3；姜堰区最少，为 502万 m3。
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3.2.5 总用水量

2024年全市总用水量为 493181万 m3。按行政分区，高新区（高

港区）用水量最多，为 188206万 m3，约占全市总用水量 38.2%；海

陵区最少，为 14548万 m3，约占全市总用水量 2.9%。2024年泰州市

行政分区分项用水量统计见表 3.2。
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表 3.2 2024年泰州市行政分区分项用水量统计表 单位：万 m3

行政分区

农业用水量
工业用

水量

生活用水量 人工

生态环境

补水量

总 用 水 量

农田

灌溉

林牧

渔畜
小计

城镇

居民

农村

居民

城镇

公共
小计

其中

地下水

兴化市 83627 10492 94120 2543 3498 1693 5124 10315 2332 109310 110

姜堰区 28632 1102 29733 1790 2353 773 447 3573 502 35598 67

海陵区 6502 350 6852 2380 2898 141 1676 4715 600 14548 26

高新区

(高港区)
7051 0 7051 173143 2104 310 2089 4503 3508 188206 31

泰兴市 33141 1205 34347 13289 3444 1300 843 5587 1600 54823 0

靖江市 15529 784 16313 69512 2511 669 1145 4324 547 90696 0

全 市 174483 13933 188416 262657 16808 4886 11324 33018 9089 493181 234

注：工业用水量含一般工业用水和火电工业用水量，其中火电工业用水量按全口径统计。
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2024年泰州市行政分区总用水量比较见图 3.1。

图 3.1 2024年泰州市行政分区用水比较图

按用水性质分，2024年泰州市用水结构见图 3.2。

图 3.2 2024年泰州市用水结构图
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3.2.6 管理目标

根据市最严格水资源管理考核和节约用水工作联席会议发布的关

于 2024年实行最严格水资源管理目标任务的相关文件，2024年用水总

量控制目标兴化市 11亿 m3、姜堰区 3.7亿 m3、海陵区 1.61亿 m3、高

新区（高港区）20.16亿 m3、泰兴市 5.9 亿 m3、靖江市 9.1亿 m3，泰

州市 2024年度用水总量均满足最严格水资源管理考核目标要求。2024

年泰州市行政分区水资源管理目标用水总量见表 3.3。

表 3.3 2024年泰州市行政分区水资源管理目标用水总量表 单位：亿 m3

行政分区 兴化市 姜堰区 海陵区
高新区
(高港区) 泰兴市 靖江市 全 市

用水总量 11 3.7 1.61 20.16 5.9 9.1 51.47
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4 用水指标和效率

4.1 用水指标

在经济社会资料收集整理和用水调查统计的基础上，分析计算综

合用水指标和单项用水指标。综合用水指标采用人均用水量和万元地

区生产总值用水量两个指标；单项用水指标分人均生活用水指标、工

业用水指标、农业用水指标等。2024年泰州市行政分区用水指标见表

4.1。

表 4.1 2024年泰州市行政分区用水指标

行政分区

人均

用水量/
m3

万元国内

生产总值

用水量/
m3/万元

人均生活日用水量/L 万元工业

增加值

用水量/
m3/万元

农田灌溉

亩均年用

水量/m3城镇居民 农村居民

兴化市 984 88.1 142.3 106.2 7.3 445

姜堰区 537 37.4 145.5 96.4 6.0 463

海陵区 252 17.4 146.9 101.7 13.5 449

高新区

(高港区)
445 19.1 144.0 105.1 13.8 395

泰兴市 502 33.6 146.7 105.1 15.0 398

靖江市 391 18.3 146.2 97.3 8.1 454

全 市 572 36.4 145.2 102.8 10.7 437

注：工业用水量中直流式火电冷却用水量以耗水量计，耗水率为 1.5%。

综合用水指标：全市人均年用水量 572m3；万元地区生产总值用

水量 36.4m3。
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单项用水指标：城镇居民人均生活日用水量 145.2L，农村居民人

均生活日用水量 102.8L；万元工业增加值年用水量 10.7m3；农田灌溉

亩均年用水量 437m3。

4.2 农田灌溉水有效利用系数

经现场测算分析，2024 年泰州市农田灌溉水有效利用系数为

0.640，较 2023年提高 0.004。2024年泰州市农田灌溉水有效利用系数

见表 5.2。

表 4.2 2024年泰州市农田灌溉水有效利用系数

行政分区 兴化市 姜堰区 海陵区
高新区
(高港区) 泰兴市 靖江市 全 市

农田灌溉水
有效利用系数

0.636 0.646 0.643 0.646 0.641 0.648 0.640
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5 重要水事

5.1 政策法规、相关文件

12月 3日，泰州市人民政府办公室印发《泰州市水利工程管理办

法》。

5.2 取用水管理

编制《泰州市水量压减方案》，实施火电行业“闭式循环+存量

置换”，进一步规范取用水监管行为。

编制《泰州市农业灌溉用水精准计量研究报告》，对苏灌通平台

数据、江苏省用水直报系统数据和定额测算数据进行了三方比较，实

现了农业用水可验证、可量化。

3月，姜堰区水利局编制的《泰州市姜堰区深化农业用水权改革

试点实施方案》以总分第一通过了水利部的审查。

开展泰兴市、海陵区县域水资源管理规范化建设工作。完成 6个

取水口典型项目的打造和泰兴“水管家”小程序开发。对接税务部门

完成水资源费改税自备水取用水户信息移交。完成“水权贷”6单。

姜堰区完成农业用水权收储 300单、用水权交易 289单，其中包含 3

家“农转非”跨行业用水权交易。兴化市完成全省首单跨设区（市）

地下水权交易。

印发《泰州市地下工程建设疏干排水取水许可和备案管理工作实
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施方案》，率先在全省制定地下工程建设项目基坑降水水资源论证表、

水资源论证报告书编制提纲和地下工程建设备案表等工作模板。

开展严格取用水全覆盖监督检查，包含省级检查 91家、市级检查

66家，县级检查 31家，共计完成 188家企业实地调查，发现并确认

问题 1202个，并全部整改销号。

5.3 节约用水管理

4月，完成第四轮重点监控用水户名录修订和印发。针对用水定

额未达先进值的用水户制定“一户一策”19家，实现用水审计和水平

衡测试全覆盖。

组织开展全市节水产业发展情况调查及各行业用水大户用水调查

工作。完成 233家企、事业单位走访调研，完成 415家不同行业用、

耗水大户用水调查。

5.4 水资源保护

水利部淮河水利委员会正式授牌姜堰区泰东河为“淮河流域幸福

河湖”。全年建设幸福河湖 300条，疏浚整治县、乡、村三级河道 180

条，建设农村生态河道 146条、322公里。

实施 5个市级重点项目，包括通南地区引排能力提升工程、两泰

官河整治等。

5.5 应急管理

泰州城区在省内率先建成长江防洪一小时应急响应圈，将全市
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97.78公里的长江防洪屏障，科学划分为 5个应急响应区域。
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